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En memoria de amigos idos  ...  José M. Arguedas (La Molina 1969) y Julio R. Ribeyro (Lima 1996),
 

Aurelio Alvarado (Huancavelica 1987) Barbara d'Achille y Esteban Bohorquez (Huancavelica 1989), 
 

Oscar Blanco (Cusco 1992) y Jorge de Olarte (Cusco 1999), Pedro Planas (Ayacucho 2000) y 

Eduardo Franco (Lima 2003) ...  que de diversas maneras marcaron hitos en mis rutas andinas. 

A modo de introducción

Por una DESCENTRALIZACION POLITICA

Dada la diversidad y heterogeneidad del territorio nacional es indispensable pensarlo con criterios que valorizan esta multiplicidad de sistemas de producción y de asentamientos adaptados por las sociedades al medio en el que viven, tratese de las vertientes andinas o del piedemonte, en la franja pacífica o en el llano amazónico. El desafío hoy no es la parcelación del país siguiendo los límites administrativos de cada departamento sino mas bien reestructurar espacios trans-regionales combinando territorios de varios departamentos de manera que tengan un peso demo-económico específico para garantizar su reproducción social sobre la base de una acumulación económica, con mutuo reconocimiento de identidades diferentes y valiosas. Conviene impulsar regiones que alcancen un tamaño suficiente para constituirse en contrapeso frente a la atracción del eje Lima metropolitana y Callao puerto. 

Por una PRODUCCION ECONOMICA Y ECOLOGICA

Reconociendo el valor de un ambiente sano para todos, es indispensable buscar tecnologías limpias para cultivos y crianzas, mitigar la contaminación urbana, industrial y minera, y organizar actividades de manera compatible entre el hombre, la naturaleza y los sistemas de producción en función de un ordenamiento territorial acumulando los beneficios económicos y ecológicos y controlando los impactos ambientales sobre agua, suelo y medio.

Por una INTERCULTURALIDAD SOCIAL

Sabiendo las riquezas culturales que representan las distintas poblaciones asentadas en el Perú a lo largo de su historia, hay que buscar el desarrollo autónomo de todas las tradiciones y no una fusión imposible que llevaría a la confusión.

¿Cuáles son los RIESGOS y cómo manejarlos para evitar DESASTRES?

De igual modo frente a los cataclismos naturales que cíclicamente asolan el mundo y especialmente, con nuestra posición sobre el cinturón de fuego del Pacífico, sufrimos aqui terremotos, sequías e inundaciones. Se pueden prever o mitigar a fin de evitar que se vuelvan desastres sociales. Por descuido en el manejo de los recursos naturales o en la gestión pública de los asentamientos humanos, olvidamos las lecciones de la historia, reciente o lejana, grabada en cuencas hidrográficas o playas, con vientos y mareas o en sismos. 

Sobre estas premisas, he intentado revisar mis pasos por distintos proyectos a lo largo y ancho del país, con problemas y posibilidades de territorios que no me son ajenos:

· El Plan de Desarrollo de Chimbote y su micro-región (bajo convenio PNUD / CRYRZA)

· El Plan de Desarrollo regional de Majes - Sihuas (bajo convenio OEA / ORDESUR-INP)

· El Plan de Desarrollo micro-regional de Huancabamba (bajo convenio CORPiura / AGCD)

· Varios planes de desarrollo de Huancavelica (bajo múltiples convenios)

· Una propuesta articuladora para la sub-cuenca del Pachitea (consulta por el IBC)

A.
Chimbote, sus barriadas y su micro-región / Ancash (1970-72)

Plan de Desarrollo urbano-rural, pesquero-industrial y ¿AMBIENTAL?

En Chimbote, antes o después del terremoto que afectó mayormente el departamento de Ancash el 31 de mayo de 1970, siempre nos encontramos frente a una inmensa barriada, o sea en ésta época, el casco urbano, un damero de cuarenta manzanas cercado por unos sesenta "pueblos jóvenes" (disfraz militar del presidente Velasco y clerical del obispo Bambarén para shanti towns). Para reponerse del cataclismo natural y superar el desastre social, se firmó un convenio entre las Naciones Unidas a través del  Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo / PNUD y el gobierno del Perú a través de la Comisión de Reconstrucción y Rehabilitación de la Zona Afectada por el terremoto / CRYRZA siendo ambas partes corresponsables de la elaboración del "Plan de Desarrollo de Chimbote y su micro-región". La perspectiva estaba puesta desde el título en un territorio mas amplio que solamente la ciudad y su desarrollo urbano, asimismo los horizontes miraban a futuros de corto (1970-72), mediano (1977) y largo (1990) plazo. Y se instaló como ensayo de administración regional desconcentrada el Organismo de Desarrollo de la Zona Afectada / ORDEZA en Huaraz con autoridad en todo el ámbito del departamento de Ancash.

El equipo internacional estaba compuesto sobretodo por la vanguardia de ingenieros y arquitectos, peruanos, polacos y yugoslavos, que habían colaborado, los primeros en el Instituto de Planeamiento de Lima -IPL-, los segundos en la reconstrucción de Warszawa (Varsovia) en Polonia después de la segunda guerra mundial, los terceros en la reconstrucción de Skopje después del terremoto en Yugoslavia. Reiteradamente, la retaguardia del equipo de planificación social y económica, insistía en el marco de desarrollo integral y articulado entre ciudad y campo, urbanismo e industria, infraestructura y saneamiento en un cuadro marcado por los pies forzados del boom de la pesca con la anchoveta y su transformación en aceite y harina de pescado, de la siderurgia, de la zona pantanosa entre la ciudad y su satélite, la urbanización de Buenos Aires, bien calificado porque hasta allí no alcanzaba ni el olor de las harineras, ni los efluvios de la bahía, y desde allí se podía divisar el Huascarán por una apertura de la cordillera negra ... 

En estos trabajos se enseñó a rebajar las categorías internacionales para préstamos de vivienda: Se pasaba de viviendas de uno a cuatro dormitorios, dentro de casas de uno y dos pisos, a lotes con infraestructura de agua, agua y desagüe, agua, desagüe y luz, hasta "lotes con fachadas" (sic) para tener veredas y calles alineadas ... de acuerdo a normas internacionales de urbanismo (¿o de urbanidad burocrática?). Paralelamente al diseño urbano, un equipo privado, la ONG DESCO, estaba dedicado a la cooperativización de las haciendas afectadas por la reforma agraria en el Valle del Santa. Al mismo tiempo pero en altamar, las empresas pesqueras practicaban un saqueo de los recursos ictiológicos por no respetar ni las vedas, ni las normas del Instituto del Mar del Perú / IMARPE en cuanto a condiciones y volumen de pesca... Más barato resultaba pagar la multa que dejar la sobrecarga! Con esta depredación intensiva de los recursos, los propios empresarios llevaron al colapso la industria pesquera en el otrora "primer puesto pesquero del mundo" (sic) y alguna vez "perla del Pacífico" (resic). Para redondear el panorama, el horizonte de la ciudad se veía regularmente opacado por los coloreados humos de la siderúrgica nacional, industria pesada instalada a la salida hacia el norte.

Todos, sin excepciones, pobladores urbanos y periurbanos, industrias pesqueras y siderúrgica, contribuían a la permanente contaminación de la bahía Ferrol, frente a la ciudad con toda su periferia, así como los alrededores usados como botaderos a falta de tratamiento adecuado de los desechos sólidos... acumulados al aire libre al borde de la Panamericana a la salida norte o hundidos en los pantanos de la entrada sur! La única reserva la constituía el recreo "Los Pinos" con su vivero forestal, su piscina olímpica y su paseo en trencito para los domingos familiares.

¿Pero quiénes vivían en esta ciudad fantasma? El caso de Chimbote es que formada entre una caleta de pescadores, una industria pesquera que fue floreciente, una siderúrgica que fue única, se formó como foco de empleo temporal, drenando migraciones de todo el norte del país, pero siempre fue un lugar de tránsito, no cuenta con una burguesía local, dado que los cuadros de las empresas laboraban allí durante la semana y fugaban hacia Trujillo, Chiclayo o Lima, para pasar sus momentos libres en familia. Por otra parte las migraciones suscitaban encuentros y desencuentros entre "zorros de arriba y zorros de abajo" famosos gracias a la novela póstuma del inolvidable maestro José María Arguedas. Este foco de desarrollo (?) se volvía un crisol en función de las olas migratorias, de las parejas disparejas, de las sumas y restas entre pobladores oriundos del piedemonte o de los Andes, con las raíces socio-culturales y los sueños o pesadillas de los desarraigados proyectos de trabajar en la pesca o alcanzar algún sitio relativamente estable, hasta la siguiente etapa migratoria ... 

Algunas paradojas del desarrollo y ... desastres: 

Dos campañas psico-sociales y un cataclismo natural. 

En un debate público sobre el futuro de Chimbote, se planteó el tema de vivir de lo nuestro, formulado con el lema "Consuma lo que Chimbote produce." El problema se traduce en la cocina y en la mesa, cuando habría que escoger para la familia un menú entre harina de pescado o acero procesado... Otra campaña, mas selecta, fue promovida por el Club de Leones "Hora peruana, Hora exacta", pero la primera reunión para organizar esta promoción cívica empezó simplemente... con una hora de atraso! Tras cuernos, palos: El fenómeno de El Niño resurgió en 1972 y un día de marzo, los controladores del sector agrario avisaron que el Santa se desfogaba en el río Seco o Loco, que atravieza la ciudad por el barrio "21 de abril" instalado en el mismo lecho. Se realizó un sondeo rápido para enfrentar la emergencia: Habían alrededor de tres mil personas a evacuar para evitar una catástrofe durante la noche cuando irrumpan las aguas tormentosas. Bajo el mando político-militar del capitán de puerto, se tomaron precauciones en locales públicos, escuelas y parroquias, se requisaron buses y camiones como transportes, se lanzaron proclamas radiales y se procedió durante toda la tarde a la evacuación de las familias amenazadas. Antes de la medianoche, las chozitas estaban inundadas y las aguas pasaban al límite debajo de la Panamericana... ya inundada en la zona pantanosa del sur. Al día siguiente la misma autoridad portuaria entregaba lotes seguros, en una lotización de emergencia sobre terrenos eriazos, a fin de impedir el retorno de las familias en el lecho del río Loco, ya no tan Seco! Recuperado lo recuperable del hogar, los infantes de marina procedían a la demolición de las viviendas para evitar mayores problemas. 

¿Ahora qué ha quedado de toda la planificación? El nuevo Chimbote se ha desarrollado de manera más articulada a partir de la urbanización Buenos Aires, mientras el antiguo casco urbano se ha mantenido y muchas barriadas de antaño se han consolidado como urbanizaciones populares. De las cooperativas agrarias de producción, ni rastros! De la industria pesquera, si hay un fuerte olor es porque hay trabajo... Igual con la siderúrgica, si hay densas humaredas significa producción. Del organismo de desarrollo regional quedan archivos: ¿Servirán al actual gobierno regional? Del medio ambiente se habla mucho más asi como de las necesarias articulaciones complementarias en materia de seguridad alimentaria y macrorregionales en materia de infraestructuras viales y energéticas. Los riesgos de cataclismo natural, terremoto o Niño travieso, siguen latentes: ¿Autoridades y población habrán aprendido a tomar precauciones para evitar nuevos desastres sociales?

B.
Colonización de Majes, Valles del Colca y de Camaná / Arequipa (1977-79)

Plan de Desarrollo regional: empleo, empresas y producción  ¿ARTICULADOS?

La promesa del gobierno militar era un vasto programa de desarrollo con impacto en todo el Sur del país, comparable al proyecto de San Lorenzo en el Norte, la colonización de las pampas de Majes y Sihuas debía representar la irrigación del desierto para generar empleo regional, especialmente para la juventud, producir bienes y servicios para la región y acumular valor agregado desde los mismos productores, aparte de la generación de energía con dos centrales  hidro-eléctricas para los espacios fronterizos vecinos de Puno hacia Bolivia y de Tacna hacia Chile. 

Los debates "glocales" promovidos en el grupo de trabajo del Instituto Nacional de Planificación / INP buscaban identificar la problemática y enfrentarla a la "solucionática" (sic, creación del sr. Chavez Quelopana, jefe del INP y gen. E.P.). El marco general era la ampliación de la frontera agrícola mediante el riego por aspersión o por goteo a fin de economizar el recurso agua, la generación de empleo incorporando la población rural excedentaria en los departamentos del sur e integrando tecnología limpia adecuada a las cédulas de producción agropecuaria y a procesos agroindustriales con servicios apropiados a una agricultura moderna, con circuitos seguros desde mercados regionales hasta el exterior.   

Paradojas sobre mentalidades de desarrollo durante la concepción del programa.

Un propio de la comunidad campesina de Taya vino a la oficina para invitar el equipo a explicarles las bondades del proyecto de irrigación dado que toda la comunidad era voluntaria para bajar a las pampas de Majes. Cuando nos constituímos a la comunidad, después de una tarde hasta la punta de carretera, una noche de comisaría a manera de hospedaje... y una mañana a lomo de bestias hasta alcanzar Taya, una verde comunidad a 3.300 msnm. Después de las palabras de bienvenida de las autoridades comunales que nos ratifican la voluntad de marchar hasta el desierto para colonizarlo, el equipo tuvo que explicar que todavía el proyecto no era realidad, solamente en estudios de gabinete y por decisión politica, mientras que la comunidad tiene ingentes recursos y amplias perspectivas sin necesidad de abandonar sus tierras...

Las organizaciones populares de Arequipa organizaron un paro regional para la defensa del desarrollo del Sur, consecuente con su solidaridad militante y regional, el equipo avisó a su jefe que se iba al paro y que compensaría este día de ausencia avisada con un fin de semana extra a fin de cumplir con las tareas. Al final del mes, el jefe de personal nos alerta que le piden retener dos días de multa por ausencia injustificada! Fuimos en grupo a la dirección para aclarar todo lo acontecido y aceptamos solamente el día de descuento correspondiente a la ausencia por el paro, dejando mal parado a nuestro excelentisimo jefe!

Cuando se intentó explicar los problemas de distribución del agua por la infraestructura mayor de riego canalizada hacia las pampas sin menospreciar los requerimientos, tanto para las tierras altas en el Colca como para las tierras planas de Camaná, no se entendía claramente el mensaje. Cuando hablamos de seguridad nacional para la protección de las obras en caso de conflicto de intereses entre comunidades con sus andenes arriba, productores de arroz abajo, y colonos en sus parcelas en el intermedio, se provocó la reacción esperada: ¿Qué problema de seguridad? 

Concretamente hoy el programa está parcialmente realizado. La colonización ocupa casi la mitad de las pampas y la mejor empresa del Pedregal es un recreo con piscina... Una buena mitad de Puneños vive en la ciudad de Arequipa, mientras en Puno la empresa del milenio es una pollería...  No hay ninguna central hidro-eléctrica y hubo el "Arequipazo" contra la privatización de Charcani... 

¿Cuál es el modelo actual de desarrollo regional articulado? ¿Dónde ha quedado la Autoridad autónoma de Majes / AUTODEMA en todo este proceso? La conciencia regional está concentrada al pie del Misti o se proyecta en el Macro-Sur como lo plantean líderes regionales, dirigentes de las Cámaras de Comercio y autoridades académicas y políticas: Solamente como contrapeso al eje Lima-Callao, un sólido sur puede surgir vinculando las ciudades mayores de Arequipa y Cusco con las intermedias de Quillabamba, Abancay, Sicuani y Puno al interior, con Juliaca como mercado altiplánico y fronterizo, con Moquegua, Ilo y Matarani como puerto sobre el Pacífico y con Tacna como puerta fronteriza.

C.
Provincia de Huancabamba / Piura (1984-89)

Plan de reactivación del desarrollo rural por ¿MICRO-REGIONES?

A raíz del Fenómeno de El Niño de 1983, las condiciones ambientales y socio-económicas estaban muy perturbadas en todo el país y especialmente en Piura, tanto en el litoral como en la sierra. En unos sectores no se lograba desaguar y en otros no se podía sembrar por haberse comido las semillas a raíz del aislamiento durante los meses de inundación. Contrariamente a la sierra central y surandina perturbada por el fuego cruzado entre Sendero Luminoso y las fuerzas armadas y policiales encargadas de la seguridad, en la sierra norte el orden público estaba garantizado por las rondas campesinas, inspiradas por fuentes bastante eclécticas como la bíblia católica con "Cristo como primer rondero, ordenando de amarnos los unos a los otros como Dios nos ama", el manifiesto comunista con "el principio del centralismo democrático para organizar la lucha del pueblo unido" y la inspiración humanista para "la defensa de los Derechos Humanos: libertad, igualdad, fraternidad"! Con o sin El Niño, las condiciones infraestructurales no superaban el aislamiento del mercado y la necesidad de buscar en permanencia nuevos compradores regionales.

De cara a esta situación el equipo del INP tenía formulado un Programa de Desarrollo Microrregional aplicado al conjunto de la provincia de Huancabamba, que cubre en parte el Alto Piura y sobre todo la cuenca del río Huancabamba, preveyendo las necesidades básicas insatisfechas tanto en infraestructuras como en servicios, así como las conexiones necesarias para aumentar rendimientos y ofertas locales junto con la búsqueda de espacios regionales de promoción y venta. La organización de los caseríos representaba un tejido de redes locales con algunos ejes de articulación regional. Bajo el gobierno del APRA, el presidente García invitó las comunidades campesinas del Norte al primer "Rimanacuy" para hablar "de presidente a presidente" con las autoridades comunales y tratar de superar las fallas de la administración pública. Lamentablemente los planteamientos concretos salieron desmenuzados en función de las desarticulaciones sectoriales de la administración y nunca hubieron respuestas adecuadas y oportunas al intento de comunicación... Desde muy arriba hasta muy abajo! De forma similar los clubes de la mujer campesina promovidos en sinergia por el conjunto de instituciones públicas y privadas vinculadas al agro serrano, sufrieron las presiones del partido del pueblo para convertirse en "Clubes de Madres" si querían beneficiarse de las donaciones del despacho de la primera dama... Finalmente se obtuvieron ollas e insumos, sin tener que desbautizarse por estas dádivas!

En el marco del mencionado plan del INP, las propuestas iniciales para reactivar el agro desde los caseríos articulados pasaban por tres ejes: el fondo rotatorio de semillas, el apoyo a infraestructuras básicas y la capacitación en las tareas. El fondo rotatorio de semillas funcionaba de manera autogestionaria a nivel de caserío de tal manera que la selección de beneficiarios, el seguimiento de los cultivos y la recuperación al final de la campaña esté directamente en manos de los productores organizados y no de la escasa burocracia local. La cual de manera coordinada entre personal de educación, salud y agricultura prestaba apoyo para habilitar o rehabilitar las infraestructuras básicas de servicios y de producción. Asimismo las actividades de capacitación se brindaban en las mismas tareas de campo, de tal forma que el servicio público sea realmente tal: profesores que educan durante toda la semana (y no profesores de miér... coles!), sanitarios que siguen rutas acordadas y atienden en los puestos establecidos, técnicos e ingenieros agropecuarios que prestan asistencia técnica en las chacras y atienden en el horario previsto para los trámites de oficina. El caso de los clubes de la mujer campesina es ejemplar: la oficina de promoción agraria, el equipo de cooperación microrregional y una ONG italiana colaboraban para ofrecer una batería de actividades, tales como huertos comunales y clases de cocina a fin de mejorar la dieta familiar, artesanía utilitaria a fin de mejorar la confección de ropa y los tejidos de uso doméstico, alfabetización a fin de poder leer, escribir y calcular junto con las hijas y los hijos que iban a la escuela.  

Paradojas amigablemente resueltas al momento de la evaluación.

"¡Como no sabemos para qué sirven estas verduras, las damos al chancho!" (sic)  Opiniones de madres de familia sobre algunos productos del huerto escolar, introducidos por el equipo pero desconocidos por ellas! Lo que obligaba ligar la producción escolar a su buen uso para la dieta familiar, con posibilidad de replantar estas verduras en el huerto casero. "No se ha podido irrigar porque el agua se ha perdido en el camino..." Comentario de campesinos mostrando las fallas en los trabajos o los peligros en el recorrido, para poder superarlos durante la siguiente campaña! Cuando se quiso evaluar el trabajo de los clubes de campesinas, aparecieron las autoridades comunales, mayormente hombres machos, y se formó un grupo de discusión, solamente compuesto por varones, y con las mismas preguntas que las compañeras, sobre el rol de la mujer en el hogar, en la chacra y en la comunidad... Primera imagen impresionante, cuando un padre de familia "recién nacido" cruzó el círculo para presentar ante todos a su primogénito! Segunda imagen, la frase registrada en actas "la mujer defiende la dignidad del hogar" (¡porque el varón no la defiende!).

¿Cuál es el balance de todas estas operaciones microrregionales? La gente ha recuperado su capacidad de organización, no sólo para pedir contribuciones al Estado o a la empresa privada, sino para realizar sus actividades y ordenar sus gestiones ante terceros. Con base en el diagnóstico participativo se ha elaborado el plan de trabajo para la campaña anual. Al final de la cual se vuelve a la asamblea para establecer el balance final de las operaciones y acordar ajustes y correcciones para la campaña siguiente. Los funcionarios públicos han aprendido a organizar sus circuitos de manera mancomunada y también a escuchar los requerimientos y a priorizar las acciones antes de disponer del presupuesto a su antojo... Las autoridades comunales y municipales tienden a coordinar entre ellas para optimizar los magros recursos que deben alcanzar hasta los confines de las micro-regiones del interior y no quedar invertidos en el cuadrilátero del parque central! 

(En el  caso de Huancabamba, se llegó a esta provincia serrana de Piura por la declaratoria de emergencia en Huancavelica el 6 de diciembre 1983. Anteriormente en 1980, la llegada a Huancavelica con la Cooperación Técnica Belga fue en aplicación del Acuerdo Específico para Programas Micro-regionales de Desarrollo Rural y el retorno en 1997 fue bajo un programa de Consejería en proyectos para refugiados latinoamericanos, financiado por ECHO, ayuda humanitaria de la Unión Europea.)

D.
Departamento, provincia y ciudad de Huancavelica
 (1980-1984/ 1997-2000/ 2003-2004)

Concertación para la reconstrucción de una ¿REGION?

En Huancavelica al inicio de los ochenta, el frente del desarrollo rural estaba ocupado por tres tipos de actores: los servicios públicos tradicionales, a veces con algún organismo de cooperación, una ONG de Lima  presentándose como alternativa y una ONG de la iglesia católica en posición de conciliación... Nos encontrabamos al final de la dictadura militar y en los preparativos electorales y democráticos, sin prever lo que iba ocurrir en los meses y años siguientes en la sierra central! Para no pisarnos el poncho y eventualmente extender una cobertura de servicios, siempre deficientes en el campo, se planteó realizar una mesa redonda donde cada institución iba explicar su propuesta de desarrollo, sus temas eventuales de investigación o experimentación, sus métodos de capacitación y asistencia técnica y sus herramientas de promoción. De allí surgió una cierta puesta en común de algunos instrumentos didácticos, una división del trabajo en función de los territorios atendidos y un debate permanente a través del "Taller de Desarrollo Rural" para exponer los ensayos y errores respecto de la promoción del desarrollo ... 

Pasaron los años difíciles de la guerra interna y, al final del conflicto armado, se volvió a hablar de la lucha contra la pobreza, en un marco diferente: De la protesta con la "Cabalgata de los Andes" a la propuesta con el "Foro Huancavelica siglo XXI" que desemboca en la Mesa de Concertacion para elaborar el Plan de Desarrollo de Huancavelica. De este foro surgieron múltiples interrogantes sobre las características del departamento: ¿Se trata de una región, una série de micro-regiones o un fragmento de macro-región? ¿Las comunidades campesinas son territorios homogéneos, islas atomizadas o archipiélagos articulados? ¿La lucha contra la pobreza se entiende por una política pública de asistencia o de concertación social y la conclusión de la guerra y de los conflictos significa "pacificacion por un glorioso general", paz con reparaciones civiles o plan de desarrollo con programas articulados a nivel social, económico y político? ¿En el escenario departamental, han aparecido nuevos actores o son solamente actores renovados? 




Indudablemente no se puede hablar de nuevos actores, existe una tradición de trabajo en diversos ámbitos, familiares y comunales, barriales y municipales, propios a un grupo o abiertos al público... Hay jóvenes citadinos con iniciativas como el dinámico equipo de "Citaq". Existe una série de asociaciones de mujeres campesinas con valiosas experiencias sociales a nivel intercomunal como la Federación de Mujeres Campesinas de Yauli / FEMUCAY. Surgen frecuentemente autoridades municipales con nueva visión del servicio público a partir de experiencias previas de liderazgo en el campo de organizaciones populares, de trabajo profesional en educación, agricultura o salud, o de promoción con alguna ONG local. La paradoja la constituye el propio pueblo de Huancavelica, último departamento en el ranking de la pobreza nacional, victima de la guerra como todos los departamentos vecinos, resulta ser el primero en levantar su plan de desarrollo "Hacia una Vida Digna para TODOS".

La Mesa de Concertación se dedicó a la formulación del Plan para el desarrollo del departamento a través de grupos de trabajo temáticos, diagnósticos participativos y foros públicos con sectores organizados, entre los cuales se notaban representantes de municipios provinciales y distritales, de organizaciones y movimientos populares, del sector académico con la universidad nacional y los colegios profesionales, del sector privado con ONG, minas y negocios particulares... El único sector que brillaba siempre por su ausencia era el sector  público, sometido a la tiranía del presidente Fujimori y por tanto impedido de participar al lado del pueblo a la propuesta de reconstrucción del departamento! Los mecanismos de trabajo fueron diversos para adaptarse a los distintos públicos participantes. 

Para el desarrollo regional-nacional se organizaron grupos de trabajo por ejes temáticos con especialistas del departamento asesorados por un consultor nacional. Los ejes seleccionados fueron: 

· Recursos naturales y producción agrícola

· Pastos y ganadería andina

· Educación intercultural bilingüe 

· Políticas sociales con énfasis en género y generación 

· Financiamiento y acumulación económica.

Para la planificación microrregional, se formaron núcleos de facilitadores para trabajar, a modo de ejemplo, en territorios de comunidades, realizar juntos un diagnóstico local y determinar criterios a fin de fijar las prioridades según los niveles de gobierno y de decisión política: comunal, distrital, provincial, departamental y nacional. Finalmente para lograr articular las propuestas de base con la planificación participativa y los lineamientos estratégicos con la planificación temática, se presentaron los resultados en foros populares a fin de socializar los resultados y se culminó en el segundo "Foro Huancavelica siglo XXI" con la aprobación del plan de desarrollo concertado y sostenido. El mismo fue llevado a Lima por campesinos y campesinas, delegados y delegadas de la Federación de Comunidades Campesinas de Huancavelica / FEDECCH durante la "Marcha de la Esperanza" hacia el IXo congreso de la CCP donde los caminantes fueron proclamados Héroes de la Descentralización. 

¿Qué se puede abrir como perspectivas? 

¿Cómo determinar una REGION geo-económica a partir de la realidad político-administrativa del DEPARTAMENTO? Se propone como condiciones para determinar territorios las combinaciones endógenas entre empleo y producción, tecnología y transformación, comunicación y comercialización sobre la base de ejes articuladores del mercado regional, con posibilidad real de acumulación económica y de reproducción social, sobre la base de poblaciones que comparten y reconocen la variedad de identidades de origen en "Todas las sangres". En el presente caso, Huancayo, Ayacucho e Ica son las ciudades organizadoras del espacio interno, Lima y Callao son las antenas, respectivamente del mercado nacional e internacional. Al lado de antiguas explotaciones mineras en Pasco, Moquegua o Cusco y de proyectos actuales en Cajamarca, Ancash o Apurímac, Huancavelica, alguna vez emporio de riqueza minera, lanza estas preguntas al Perú y al mundo: ¿Para quién se ha acumulado tantos recursos? ¿Cuáles son las etapas para redistribuir la riqueza y dejar de ser un enclave de pobreza? Conviene sacar lecciones de la historia, tanto reciente como pasada, buscar con las organizaciones populares y las instituciones públicas y privadas comprometidas con la población formas de educación para vivir en paz. Todo ciudadano y toda autoridad, desde su nivel de decisión y de poder, es responsable de la buena marcha de las políticas de desarrollo y de la realización cotidiana de los Derechos Humanos para todas y todos.
Una obra en varios actos: disolver el Ministerio de la Presidencia y formalizar espacios de participación ciudadana a nivel municipal y regional. 


Antes de la elección del presidente Toledo, el reclamo unánime de la población recogido en todos los programas de los partidos políticos era la urgente descentralización frente a los eternos excesos del centralismo, agudizados en la década de la dupla cleptocrática entre el "ingenioso" presidente Fujimori y su "inteligente" asesor Montesinos. Al anunciar la realización de elecciones mal llamadas "regionales", a nivel departamental conjuntamente con las municipales, Toledo proclama también la decisión de eliminar el siniestro Ministerio de la Presidencia, invento del presidente García a fin de tener caja y cartera propia! Para lo cual se constituyeron distintas comisiones dedicadas a desmontar el ministerio y transferir actividades a otros sectores u a otros niveles de gobierno, municipal -distrital o provincial- y al futuro gobierno regional. Para el caso de la descentralización se constituyó la comisión ad-hoc bajo la batuta de Pedro Planas y se formaron grupos de trabajo dedicados a temáticas de planificación, legislación, capacitación y conectividad. Se trabajó con especialistas, tanto de las gerencias de CTAR como de experiencias similares en otras latitudes... Sin tener a la mano un plan nacional, dado que el tirano Fujimori había eliminado al mismo tiempo el poder legislativo, el poder judicial y el sistema de planificación reemplazados todos por el Servicio de Inteligencia Nacional! De tal manera que se revisaron los planes existentes a nivel departamental y se plantearon perspectivas de integración regional sobre la base de competitividad y complementariedad en funcion de cortes transversales. Inmediatamente salieron a relucir las experiencias negativas de regionalización y el espíritu "ombliguista" inherente a cada departamento...    

· Espacios creados por el gobierno central: 

¿Cúmplase con un opaco Consejo Nacional de Descentralización / CND? No es un ministerio es una rémora adicional para ser acreditado como sujeto de transferencia. Su consejo goza de la mayoría gubernamental frente a dos representantes de gobiernos regionales y dos de gobiernos locales, un provincial y un distrital... En ausencia de cualquier representante de las municipalidades rurales que significan la gran mayoría del Perú profundo! Desde el gobierno municipal se proponen los planes y presupuestos participativos sometidos a un riguroso Sistema Nacional de Inversión Pública / SNIP. En la carrera descentralista había que fortalecer la participación ciudadana y se crearon los espacios correspondientes para la sociedad civil a través de los Consejos de Coordinación Local (CCL), para canalizar opiniones y propuestas tanto para los planes de desarrollo local como para los presupuestos anuales, sometidos tanto al proceso de acreditación por el CND como al control del ministerio de economía y finanzas a través del SNIP. 

· Espacios reservados para gobiernos locales: 

¿Cómo están representados los distritos del Perú profundo en el CND? Por un alcalde de la periferia de Lima Metropolitana... ¿Cuál es la representación de las provincias en el gobierno regional? Cada provincia ha elegido un consejero regional. ¿Cómo se desempeña la población para hacerse oír? A través de sus delegados en los Consejos de Coordinación Local / CCL a nivel distrital o provincial y en el Consejo de Coordinación Regional / CCR a nivel departamental. Es en estos espacios de concertación que funcionan los mecanismos de democracia participativa para lograr acuerdos tanto en materia de plan de desarrollo a corto, mediano y largo plazo, como en materia de presupuesto aplicado al plan operativo anual / POA.

· Espacios proyectados para gobiernos regionales: 

¿Con leyes públicas modernas, prácticas políticas tradicionales, cuál es el costo-beneficio ciudadano? A este nivel también se articula el Consejo de Coordinación Regional para participar desde la sociedad civil a la formulación de planes y presupuestos concatenados. Como todo el mundo reconoce que el departamento no es región, hay que prever la integración de varios departamentos en contrapeso al centralismo de Lima Metropolitana. En el caso de Huancavelica se proyectan dos opciones macrorregionales: una alternativa es la macro-región surandina y otra es el macro-centro. La primera se basa sobre los tres departamentos de Ayacucho, Ica y Huancavelica con proyección a Apurímac, Cusco y Madre de Dios. La segunda es una alianza entre productores agropecuarios de comunidades locales e inversión minera de empresas glocales, sumando departamentos desde Ica hacia Ucayali y regresando hasta Ancash. Ambas propuestas responden al desafío de construir una nueva república descentralista sobre bases combinando:

· Aparato productivo con autonomía financiera,

· Infraestructura energética y de transporte,

· Peso demográfico para reproducción de la sociedad,

· Identidades culturales múltiples y enriquecedoras.

E. Subcuenca del Pachitea con afluentes Pichis y Palcazu
Pasco (2000)

Propuesta articulando lo local y lo ambiental con base ¿INTERCULTURAL?

Se han encontrado siempre sesgos patrimoniales en las respectivas autoridades locales cuando hablan de su terruño, su gente, sus campesinos, sus productos etc. Un ex-alcalde de Villa Rica proponía como esquema de reordenamiento territorial la creación de un nuevo departamento de "Selva Central" con las provincias de Oxapampa en Pasco, Chanchamayo y Satipo en Junín... Abandonando los territorios de Sierra a su suerte! Otro alcalde en Puerto Bermudez, soñaba con pasar de distrito a constituir una nueva provincia e integrarse al departamento vecino de Ucayali, en la otra orilla... Abandonando Pasco a su suerte! Seguramente estas ideas gozan del apoyo de algún congresista nacional. ¿Pero realmente que significan estas originales geografías mentales?

En esta cuenca pudimos encontrar variadas prácticas productivas con base en diversos microcosmos: 

· Comunidades nativas, yanesha y asháninka, asentamientos antiguos basados en una economía de reciprocidad en el don y en el manejo de recursos de caza, pesca y recolección. 

· Ganaderos, colonos de ascendencia germánica, prusiana y tirolesa, instalados desde hace siglo y medio, con su modelo de instalación de pastos y crianza de bovinos para carne. 

· Madereros mestizos, invadiendo el bosque para la extracción de maderas finas en un alto porcentaje y con viejas técnicas de saqueo que depredan gravemente el monte.

· Agricultores, colonos de origen andino, con instalaciones de tipo roce y quema  para producir, mediante la parafernalia de agroquímicos, para autoconsumo y para venta.

· Investigadores académicos y promotores conservacionistas que desean analizar y proteger el monte y pretenden observar la realidad sin cambiarla...

A la cabeza de estas poblaciones características del universo amazónico, se encuentran las autoridades municipales, responsables del gobierno local, y entre otras, de la gestión del agua... "Don de Dios" (sic) maltratado por las poblaciones ribereñas, cargado de desechos sólidos y devuelto en cualquier condición para que lo aguante el último de la fila!

Diversas paradojas inventadas por elementos extraños a la localidad.

La investigación académica se proyecta hacia afuera, eventualmente La Molina o San Marcos en Lima, pero sobretodo universidades de los Estados Unidos de América o de Europa, para sacar importantes títulos basados en serios estudios...  Raras veces devueltos a las autoridades locales y a la población. ¿Con qué posibilidades de aplicación en la vida cotidiana? Las ONG se dedican a la promoción popular con importantes financiamientos orientados a proyectos... Generadores de empleo para el personal de la propia institución. ¿Con qué resultados concretos para el desarrollo de los humanos locales? La cooperación técnica internacional canaliza bienes y servicios hacia la lucha contra la pobreza en la ciudad y en el campo... Estas inversiones significan doble compromiso, contribución de parte nacional al mismo tiempo que endeudamiento externo. ¿Con qué tasa de interés financiero? Unas diplomáticas agencias norteamericanas se dedican de manera obsesiva a la represión del narcotráfico mediante la erradicación y sustitución de cultivos de coca para eliminar la oferta en los países del Sur, sin trabajar el gran problema suscitado por el mercado de la demanda en los países del Norte. ¿Resultan estos trabajos de... inteligencia, control o desarrollo... auténticas alternativas para las poblaciones afectadas?

A modo de conclusión

Rol de la Educación

El sistema educativo formal y escalonado requiere también su descentralización para salir del molde urbano, costero y extranjerizante de muchos materiales producidos desde la capital. En el Proyecto Escuela, Ecología y Comunidad Campesina -PEECC- se produjeron materiales para los seis grados de la primaria mirando el rico acervo de las comunidades de la sierra peruana y buscando un encuentro fructífero entre ciencias naturales e histórico-sociales. Otra experiencia original es el Centro de Educación  Ocupacional para una Agricultura Sostenible, creado por la Cooperativa cafetalera "La Florida" en Chanchamayo donde se forman hijos de campesinos de cooperativas cafetaleras del Norte, Centro y Sur del país, alternando una semana de formación intensiva con tres semanas de aplicación en los campos de los socios. Otra propuesta  innovadora está ofrecida por CEPCO con ITDG para la juventud de San Martín a partir de los talleres de educación ambiental desarrollados en cuatro localidades del departamento.

Plan de Desarrollo

El marco de integración territorial debe orientarse alrededor de ejes humanos, económicos y duraderos:

· Humanos con educación y condiciones de vida digna en democracia,

· Económicos con recursos y valor agregado mediante generación de empleo y transformación con procesos limpios,

· Duraderos con protección y reproducción del universo natural y cultural. 

Los niveles de articulación territorial se construyen con:

· TORNILLO a nivel micro-regional para amarres horizontales entre iguales,

· PIRAMIDE a nivel meso-regional para amarres verticales jerárquizados,

· CUAJO a nivel macro-regional para penetrar todos los niveles de manera homogénea.

Propuesta de ECOLOGIA POLITICA

¿Cómo medir de manera excluyente los impactos socio-económicos y ecológico-ambientales de empresas dedicadas a la extracción de recursos naturales, fósiles como minerales, petróleo y gas, o renovables como recursos forestales e ictiológicos? Considerando de manera holística las influencias mutuas entre:

· El hombre y su medio,

· Las actividades industriales, sean de extracción o de transformación,

· Las áreas urbanas y rurales.   

El encuentro de las Ciencias de la Tierra con las del Hombre ofrece las bases de una nueva disciplina identificada como Ecología Política y basada sobre criterios de solidaridad social y ambiental con la Pachamama, nuestro planeta tierra. "Quiero cultivar al hombre y al campo."

Post-data. Cinco notas sobre otras modalidades de intervención regional:

I. Capacitación para la gestión del desarrollo local / ESAN – USAID (1993-98)

II. Curso interdisciplinario de seguridad alimentaria / UTEA (2000)

III. Observación del impacto de los acuerdos de paz / IRD – IFEA (2001-06)

IV. Perspectivas macrorregionales para la sierra central / MUNIRED (2004-05)

V. Encuentros económicos regionales / BCR (2005)

I. Capacitación en Gestión Municipal
San Martín (1993-98)

Formulación y evaluación del Programa de Desarrollo de Gobiernos Locales / PDGL

Como la Escuela de Administración de Negocios para graduados / ESAN había ganado un concurso para formular un programa de capacitación en gestión local (no en negocios municipales) y necesitaba alguien para trabajo de campo en el interior (no en el campus de Surco). Me habían consultado sobre disponibilidad de organización y de tiempo para cumplir esta tarea. Como no conocía la selva y menos San Martín, conformamos un equipo de terreno con dos colegas, una psicóloga oriunda de Ica, con especialidad en gestión de recursos humanos y un agrónomo natural de Saposoa, con experiencia en planificación regional.  

Después de un primer contacto con provincias y distritos del departamento a fin de establecer un diagnóstico situacional junto con grupos focales integrados por autoridades y funcionarios municipales, asi como de pobladores y dirigentes barriales, nos dedicamos a formular la propuesta misma.

Consideramos tres públicos-meta para los cuales planteamos distintos tipos de capacitación:

· Con las autoridades de gobierno local, alcaldes y concejales, seminarios intensivos de corta duración sobre políticas y planes de gobierno local.

· Con los funcionarios municipales, profesionales y trabajadores, cursos extensivos a distancia sobre gestión y administración pública municipal.
· Con los dirigentes barriales, cuadros y promotora/e/s populares, paquete de cursos relativos al desarrollo local participativo: diagnóstico, plan y proyecto. 

Buscamos incorporar instituciones locales en las tareas de formación:

· Universidad nacional,

· Cámara de comercio y colegios profesionales,

· ONG vinculadas a temas de gestión municipal y desarrollo local.

Para la evaluación del mismo proyecto, el US-AID nos volvió a invitar junto con dos buenos amigos, un economista y un periodista, que tuve el gusto de guiar en el departamento de San Martín y de enviar posteriormente al interior del país, el serrano en la costa por Ancash y Tumbes, el capitalino en la selva de Loreto y Ucayali, mientras yo me quedaba en la sierra con Ayacucho y Apurímac. El balance fue positivo y encontramos profundas e interesantes modificaciones en la realización del proyecto:

· Primer año mayormente con profesores de ESAN y con audiencias fragmentadas,

· Segundo año con profesores de la región y con auditorio integrado,

· Tercer año con ejercicios prácticos manejando instrumentos y verificando resultados.

Las dificultades vinieron de la financiera: la demora para aprobar los informes y por ende para cumplir los pagos... Una relación artificial entre erradicación de coca y democracia popular, a fin de justificar el pliego presupuestal del "Desarrollo Alternativo"! La correlación negativa entre el dinamismo de la asociación de gobiernos locales / AMRESAM y el freno de la política hipercentralista del presidente, actualmente prófugo de la justicia en Japón. 

II.
Curso de Seguridad Alimentaria
Apurímac (2000)


Ensayo de trabajo interdisciplinario e interinstitucional

El curso fue preparado con un equipo docente entre profesores de todo el país, agrónomos de la UNALM, antropólogo y economista de la UNSAAC, médico de la UNSCH y sociólogo de la UCL, con las facultades de Agronomía y Enfermería de la Universidad Tecnológica de los Andes. Los temas tratados fueron organizados siempre con binomios docentes:

· Oferta ambiental y social entre agrónoma y antropólogo,

· Sistemas de producción y mercado entre agrónomo y economista,

· Niveles de vida y bienestar entre médico y sociólogo.

La práctica de campo fue organizada con los gobiernos provinciales para cobijar y alimentar a los estudiantes, teniendo las ONG presentes en el terreno como guías de cada grupo interfacultario. Los estudiantes no se conocían entre facultades, pero tampoco conocían su territorio, fuera de sus terruños y de ciudades relativamente importantes como Abancay, Andahuaylas y Chalhuanca.

Los materiales de la biblioteca universitaria habían cumplido un medio siglo... Y los módulos relativos a nutrición y salud, producción y consumo, entregados para el curso se quedaron buen tiempo en el rectorado!

Después del curso, perturbado por las elecciones fraudulentas, se organizaron salidas en micro-regiones escogidas en cada una de las siete provincias, de manera que se pueda comprobar en el campo las estrategias de seguridad alimentaria de las familias campesinas en función de sus actividades agrícolas y/o pecuarias, en los pisos de valle, ladera y puna, con los intercambios correspondientes para completar la canasta y matizar la dieta familiar. Los alcaldes de cada provincia organizaron la logística para cubrir el alojamiento y la alimentación de cada equipo universitario.

Como no hubo acuerdo con la facultad de ingeniería de sistemas para el procesamiento de las encuestas, se perdió tiempo llevando todo el material a Lima mientras los estudiantes pasaban de año y se dedicaban a otra cosa...

También hubo una sesión especial del Concejo Provincial de Abancay para explicar y debatir la propuesta académica sobre "Seguridad Alimentaria en Apurímac", dado que, inicialmente pensaban que se iban estudiar los programas de asistencia social tipo:

· Vaso de leche y desayuno escolar.
· PRONAA y comedores populares.
· COOPOP y clubes de madres.

Todas actividades que revelan precisamente la ausencia de seguridad alimentaria en la población-meta. Como la preocupación del alcalde era desasnar (sic) a sus concejales, protesté que no estabamos reunidos en un establo y que solamente les proponía reflexionar juntos alrededor del temario y del experimento desarrollado en la universidad local / UTEA. 

III. Observación del impacto de la paz 

región fronteriza Perú-Ecuador (2001-06)

Un fenómeno andino de “GLOCALIZACION”, entre lo local y lo global


Como miembros de la unidad de investigación sobre "Territorios y Mundialización" planteamos un trabajo de análisis de los actores a ambos lados de la frontera y la participación de un núcleo de docentes en cada una de las universidades nacionales de Loja y Piura, a través de un centro dedicado a las temáticas regionales, el Centro de Investigación y Apoyo al Desarrollo Local-Regional / CIADLR en Loja y el Instituto de Estudios Regionales / IER en Piura.

Empezamos con visitas de campo para entrevistar a personalidades locales y regionales:

· Alcaldes y Concejos municipales,

· Rectores y Consejos académicos,

· Cámaras de Comercio y Producción, 

· Funcionarios de la administración pública y de la empresa privada.

Como el CIADLR de Loja había tenido un diplomado en gestión del desarrollo local, se empezó un reconocimiento de terreno con visitas a autoridades locales, ex-estudiantes del ciclo de formación. Posteriormente se apoyó la organización del seminario dedicado a una mirada histórica, desde la antigüedad hasta la actualidad, rescatando las perspectivas de articulación regional binacional, antes que la división formal fijada por las fronteras republicanas. Se llegó a proponer una región fronteriza binacional y se formularon posibles líneas de investigación en función de los avances logrados y de las perspectivas abiertas cruzando los límites político-administrativos entre territorios vecinos:  

· Minería grande o pequeña con sus impactos socio-económicos y eco-ambientales.
· Cultivo tradicional o moderno del maíz.
· Cultivo de café para consumo local o exportación mundial.
· Migraciones fronterizas e internacionales: Cruces Sur-Norte para empleo y vice-versa por turismo.

Lamentablemente, del lado de Piura nunca hubo fuerza capaz de invitar a un encuentro de carácter recíproco. Paralelamente el Proyecto Catamayo-Chira tiene oportunidades de construir puentes en materia de formación compartida para un desarrollo rural articulado, pero las murallas de hábitos administrativos parecen opacar los cielos abiertos a la cooperación, tanto desde dentro como desde fuera. Y las plataformas de gestión interinstitucional no escapan a los eternos celos entre sectores públicos y privados...  

Ref.
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· Castillo V., José B. 2002. Descentralización del Estado y articulación del espacio nacional. El caso de la región sur del Ecuador. Loja. Tercera edición.

· Guerrero, Trotsky. 2002. El reto histórico de Loja. UNL - Casa de la Cultura del Ecuador.
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Memorias del Seminario Taller. Abya-Yala, Quito.

IV. Propuesta de Macrorregión 

 Huánuco, Pasco y Lima-provincias (2004-05)

Preparación ciudadana para el referéndum sobre integración regional


MuniRed, como asociación de autoridades municipales de nivel distrital como provincial, cumple allí una amplia responsabilidad en materia de educación y salud básica, que acercan realmente los municipios al concepto de gobierno local por la ejecución concreta de estas políticas sociales...

Rescatando los aportes del geógrafo Javier Pulgar Vidal con una visión transversal del país por pisos altitudinales, con las precisiones del ecólogo Antonio Brack en ecorregiones múltiples según latitud y longitud y con la aplicación del agrónomo Mario Tapia a zonas homogéneas de producción, planteamos un diseño macro-regional para la sierra central, entre un macro-Norte y un macro-Sur, alrededor del peso pesado de Lima Metropolitana... Motivo por el cual se han considerado articulaciones agropecuarias y mineras características del conjunto, salvo Ucayali donde el bosque reemplaza a la mina, partiendo de Ancash hasta Ucayali y de allí hasta Ica, incluyendo las provincias del departamento de Lima. 

Mientras en el valle de Chancay-Huaral-Aucallama, la Federación de Comunidades Campesinas con una visión futurista invita a delegados de todos los departamentos involucrados para debatir las exposiciones del sector agrario y de la universidad para ilustrar las propuestas y los desafíos de la integración macro-regional. Uno expondrá la importancia de las cadenas productivas, otro hablará de los niveles de regionalización inscritos en el territorio:

· Micro-región delimitada por cuenca hidrográfica de uso múltiple, agrosilvopastoril, industrial o minero y urbano;

· Meso-región orientada por corredores económicos con actividades primarias de producción, secundarias de transformación, terciarias de servicio y cuaternarias de comunicación virtual;

· Macro-región articulada alrededor de estructuras de población para su reproducción social, de producción para su mercado económico, de infraestructura para energía y transporte, de culturas para identificar los aportes variados de todas las sangres.
¡Para que no se repita! Es la respuesta lanzada a la Comisión de la Verdad y Reconciliación con hitos de acumulación de capacidades para renovar el capital humano y social, de fuerzas para crear el capital físico y económico, de ingenio para forjar el capital institucional dentro de una nueva república que cobije a todas y todos sin ninguna exclusión.  

Además se propone fomentar un curriculum escolar descentralizado como contribución al desarrollo de una historia y una geografía regional con la niñez y la juventud estudiosa, arraigada por los pies en su terruño, proyectada con la cabeza hacia la pachamama y centrada en el corazón orientado hacia los hijos para entregarles el legado de los padres. 
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V. Encuentros económicos del Banco Central de Reserva 

Cusco y Junín (2005)


Debates pluralistas sobre perspectivas de desarrollo regional


Invitación amplia con la profesora y sus estudiantes, reducida a una exposición y un comentario... Dada la participación excluyente del Consejo Nacional de Descentralización / CND, eliminado por walk over en el panel sobre participación ciudadana! Como bien lo hizo notar el alcalde provincial de Anta: “Cuando vamos a visitarlos en Lima, siempre hay que esperar con paciencia... Pero cuando ellos se hacen invitar en regiones del interior, no aparecen, ni se disculpan!”

Feliz iniciativa del Banco Central de Reserva para dinamizar debates entre especialistas de la región y del aparato del Estado, del Congreso nacional y de las fuerzas vivas locales, ante un auditorio mezclando jóvenes universitarios, dirigentes comunales y populares, autoridades municipales, funcionarios y gerentes del sector público y privado, tanto de empresas como de ONG. En general los congresistas actúan como moderadores mientras los especialistas ofrecen sus perspectivas y propuestas para que el público a su turno pueda opinar con comentarios y proponer sugerencias.

El problema surge cuando hablan cuadros gubernamentales que parecen candidatos en campaña, gerentes que asemejan vendedores de cebo de culebras y técnicos de ONG que promueven baratijas... Hay propuestas serias por debatir, existen experiencias valiosas por discutir pero resulta complicado sacar provecho de los ensayos y errores, de las lecciones y aprendizajes, admitir las divergencias de opinión en los intercambios para buscar los consensos aprovechables y acumular fuerzas en lugar de dividir para dominar.

Los proyectos regionales siguen fuertemente ajustados a moldes nacionales, los programas del sector público resultan simplemente desagregados de las políticas nacionales, los experimentos locales parecen extractos de libros o fórmulas de laboratorios... Falta dinamismo y creatividad para buscar nuevos derroteros dentro de marcos autónomos que ofrezcan nuevos perfiles en respuesta a demandas y urgencias, retos y desafíos surgidos de problemáticas locales y regionales. 

Hace falta para alimentar los debates:

· Una mayor contribución de la universidad con investigación y docencia aplicada al medio,

· Una amplia participación social y gremial de parte de organizaciones populares y colegios profesionales para compatibilizar los requerimientos de demandas y ofertas,

· Una discreta presencia de las iglesias para compartir y no predicar,

· Una mejor cobertura mediática para difusión de propuestas y resultados a todo nivel: local, regional y nacional. 

Siempre y cuando reflexiones sobre temáticas regionales resulten interesantes para sus quehaceres: Académico o acucioso con capacidad de propuesta, promotor o militante con voluntad de organización, pastoral o profesional con perspectiva de servicio! Hasta deben permitirse inventar nuevos ensayos y errores que susciten mayores inquietudes y mejores perspectivas...
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